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z Uposledzeniem Umystowym posiadajacych osobowo$¢ prawna oraz nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego

3. Informacja prawna w sprawie pobierania odptatnosci przez Kota terenowe Polskiego

Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym

4. Nieodplatna dziatalno$¢ pozytku publicznego a pobieranie odptatno$ci z tytulu innych ustaw.



Informacja prawna w sprawie renty socjalnej

Renta socjalna zostala wprowadzona do ustawodawstwa polskiego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu'. Art. 1 pkt 19) tejze ustawy dodat do
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spofecznej* art. 27a

0 nastgpujacej tresci:
Art. 27a.

1. Renta socjalna przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa

powstalego przed ukonczeniem 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu, z zastrzezeniem ust. 5.

2. Prawo do renty socjalnej przystuguje rowniez osobie catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu inwalidztwa powstalego w trakcie nauki w szkole ponadpodstawowej lub w szkole
wyzszej, przed ukonczeniem 25 roku zZycia, a takze w trakcie studiow doktoranckich lub

aspirantury naukowej, niezaleznie od dochodu, z zastrzezeniem ust. 5.

3. Renta socjalna wynosi 250 zI miesiecznie. Kwota ta podlega waloryzacji zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 35a.

4. Osobie, o ktorejf mowa w ust. 1 i 2, posiadajqcej rownoczesnie uprawnienia do swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego, przystuguje tylko jedno swiadczenie - wybrane przez te osobe

lub korzystniejsze.

5. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1 i 2 nie przystuguje renta socjalna za miesiqc, w ktorym

osiqgnela wynagrodzenie z tytutu pracy przekraczajqce wysokosc renty socjalnej.

6. Decyzja o przyznaniu renty socjalnej nie wymaga przeprowadzenia wywiadu rodzinnego

(srodowiskowego).
Przepis ten byl kilkakrotnie nowelizowany:

— art. 4 pkt 6) ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz o zmianie niektorych ustaw® zmienit art. 27a ust. 4 — ,,Osobie, o ktorej

mowa w ust. 1 i 2, posiadajqcej rownoczesnie uprawnienia do Swiadczen z ubezpieczenia

' Dz.U. z 1996 t., Nr 100, poz. 459 z p6zn. zm.
2Dz. U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506 z pdzn. zm. Ustawa ta juz nie obowiazuje zastapiona z dniem 1 maja 2004 r.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).
*Dz.U.z 1996 1., Nr 147, poz. 687.



spotecznego, 7 wylqczeniem renty rodzinnej, przystuguje tylko jedno swiadczenie - wybrane
przez te osobe lub korzystniejsze” — powyzsza zmiana wylaczyta z zakresu §wiadczen z
ubezpieczen spotecznych ograniczajacych mozliwos¢ pobierania renty socjalnej, rentg rodzinna
— renta rodzinna jest swiadczeniem, na ktére nie ma wptywu jakakolwiek dziatalno$§¢
zawodowa osoby pobierajacej rente socjalna, w zwiazku z powyzszym nie powinna
ogranicza¢ mozliwosci pobierania renty socjalnej, ktéra z zalozenia jest rekompensata

faktu niemozliwos$ci podjecia zatrudnienia przez osobg uprawniong do renty socjalne;.

— art. 3 pkt 6) ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zasitkach rodzinnych i
pielegnacyjnych oraz o zmianie innych ustaw* zmienit art. 27a ust. 1 — ,,Renta socjalna
przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa
powstatego przed ukonczeniem 18 roku Zycia, niezaleznie od dochodu, z zastrzezeniem ust. 5”
— powyzsza zmiana miala za zadanie doprecyzowanie faktu, iz renta socjalna przystuguje
tylko 1 wylacznie osobie petnoletniej, wynika to z tego, iz co do zasady tylko osoby

petnoletnie moga podja¢ zatrudnienie’;

— art. 1 pkt 3) ustawy z dnia 8 pazdziernika 1999 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej i
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®

zmienit ustepy 4 1 5:

ust. 4 ,,Osobie, o ktorej mowa w ust. 1i 2,

otrzymujqcej rente lub emeryture, z wylqczeniem

renty rodzinnej, przystuguje tylko jedno swiadczenie — wybrane przez te osobe lub
korzystniejsze” — powyzsza zmiana miata na celu doprecyzowanie o jakiego rodzaju
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego chodzi, przy czym z takiego brzmienia zapisu

wynika, iz chodzito o osobg faktycznie pobierajaca rente (rentg z tytulu niezdolnosci do

pracy) lub emeryturg;

ust. 5 ,,Osobie, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, nie przystuguje renta socjalna za miesiqc, w
ktorym osiqgneta wynagrodzenie z tytutu pracy lub dochod z dzialalnosci gospodarczej
przekraczajqce wysokos¢ renty socjalnej” — powyzsza zmiana zwigkszyla liczbg osob,
ktorym zostalo ograniczone prawo do pobierania renty socjalnej. Zmiana ta zostata

podyktowana tym, iz wiele osOb otrzymuje swoje wynagrodzenie nie tylko z tytulu

*Dz.U. z 1997 r., Nr 93, poz. 569.

> Art. 22 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.) stanowi, iz ,,Pracownikiem moze by¢ osoba, ktora ukonczyla 18 lat. Na warunkach okreslonych w dziale
dziewiqtym pracownikiem moze by¢ rowniez osoba, ktora nie ukonczyla 18 lat”. Dzial dziewiaty Kodeksu pracy
stanowi o zatrudnianiu mtodocianych, tj. 0osob, ktore ukonczyty 16 lat, ale nie przekroczyty 18 lat (art. 190 § 1).
$Dz.U.z 1999 r., Nr 90, poz. 1001.



wykonywanej pracy, ale rowniez z prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej;
brak tego zapisu mozna byloby potraktowa¢ jako dyskryminujacy osoby posiadajace
dochod tylko i wytacznie z tytulu zatrudnienia;

— art. 1 pkt 14) ustaw z dnia 8 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz

niektorych ustaw’ nadal nowe brzmienie ustgpom 4 i 5:

ust. 4 ,.Osobie, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, uprawnionej do renty lub emerytury, z
wylqczeniem renty rodzinnej, renta socjalna nie przystuguje” — powyzsza zmiang
ustawodawca potraktowat jako zmiang o charakterze porzadkujacym i ujednolicajacym
niektore dotychczasowe zapisy ustawy, jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz powyzsza
zmiana teoretycznie zwigkszyla grono oséb, ktorym renta socjalna nie przystuguje,
poniewaz moze istnie¢ rozbiezno$¢ pomiedzy ,.,otrzymywaniem renty lub emerytury” a
,byciem uprawnionym do renty lub emerytury”, w szczegolnos$ci moze istnie¢ rozbieznos$¢
w czasie od momentu ,,bycia uprawnionym do renty lub emerytury” do ,,otrzymania renty

lub emerytury”,;

ust. 5 ,,0soba, o ktorej mowa w ust. 1i 2, traci prawo do renty socjalnej za miesiqc,
w ktorym osiqgnela dochod 7 tytulu pracy lub dziatalnosci gospodarczej przekraczajgcy
wysokosé renty” — powyzsza zmiana jest podobna do zmiany powyzszej, czyli polega na

ograniczeniu prawa do pobierania renty socjalnej, a nie samego faktu pobrania renty socjalnej;

— art. 7 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy
- Przepisy wprowadzajqce reforme ustroju szkolnego, ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw® zmienil art. 27a ust. 2 — ,,Prawo do renty socjalnej przystuguje
rowniez osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa powstatego w trakcie
nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, przed
ukonczeniem 25 roku zZycia, a takze w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowej, niezaleznie od dochodu, z zastrzezeniem ust. 5 — powyzsza zmiana jest

podyktowana zmiana w systemie o$wiaty;

Z dniem 1 pazdziernika 2003 roku zaczgly obowiazywacé nowe przepisy prawne dotyczace
rent socjalnych. Jest to spowodowane wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku
o rencie socjalnej’. Art. 18 tejze ustawy uchylil art. 27a ustawy o pomocy spotecznej. Z chwila

odregbnego uregulowania tej kwestii renta socjalna przestata by¢ §wiadczeniem z zakresu

"Dz.U. 22001 r., Nr 72, poz. 748
$Dz.U.z2001 1., Nr 111, poz. 1194 z p6zn. zm.
®Dz. U. 22003 r. Nr 135, poz. 1268 z pd6zn. zm.



pomocy spolecznej, stata si¢ $wiadczeniem rentowym finansowanym z budzetu panstwa dla
0sOb niepetnosprawnych od dziecifistwa'®. Renta socjalna jest $wiadczeniem o charakterze
obligatoryjnym, ciaglym i jej zadaniem jest kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien
do $§wiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego, ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do

pracy powstata przed wejSciem na rynek pracy,'’.

Swiadczenia rentowe sa §wiadczeniami w ramach ubezpieczenia rentowego. Przedmiotem
ochrony w ramach ubezpieczenia rentowego sa sytuacje trwatej lub dtugotrwatej (okresowe;j)
niezdolnos$ci do pracy wynikajace z tzw. ogdlnego stanu zdrowia'? albo z wypadku w drodze
do pracy lub z pracy oraz utrata zywiciela'’. Ubezpieczenie rentowe zapewnia ochrone
ubezpieczonym 1 ich rodzinom w razie okreslonych skutkéw takich zdarzen, jak: choroba,

kalectwo 1 $mier¢. Skutkami tymi (ryzykami) sa:

— trwala lub dlugotrwata (okresowa) niezdolno$¢ do pracy,

— utrata zywiciela,

— koszty zwiazane ze Smiercia ubezpieczonego lub cztonka jego rodziny.

W zwiazku z powyzszym do $wiadczen rentowych zalicza sig:

— rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy (renta stata, renta okresowa, renta szkoleniowa),
— rent¢ rodzinna,

— zasilek pogrzebowy.

Ponadto $wiadczenia te moga by¢ uzupelnione dodatkiem pielggnacyjnym oraz dodatkiem dla

sierot zupetnych'.

Ubezpieczonym, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dna 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych®, jest osoba fizyczna podlegajaca chociaz jednemu z ubezpieczen
spolecznych (ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe,

ubezpieczenie wypadkowe). W tym przypadku chodzi o ubezpieczenie rentowe.

Y Uzasadnienie do projektu ustawy o rencie socjalnej wraz z projektem podstawowego aktu wykonawczego,
Druk nr 1391 z dnia 12 lutego 2003r., str. 20. Potwierdzone rowniez w wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 28 marca 2006 r., I UK 198/05, Prawo Pracy, 2006 r., Nr 7-8,
str. 49.

" Uzasadnienie..., op. cit., str. 20.

"2 Niezdolnoscia do pracy z tzw. ogolnego stanu zdrowia jest niezdolno$¢ do pracy spowodowana albo choroba
samoistna, albo zadziataniem przyczyny zewngtrznej na ubezpieczonego w okolicznosciach ze sfery spraw
prywatnych.

B Tak m.in. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2007,
str. 279.

1 Ibidem, str. 280.

'3 tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 z pozn. zm.



Ubezpieczenie spoteczne chroni wszystkie osoby zyjace z wlasnej pracy. Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych powiazala obowiazek ubezpieczenia spolecznego z faktem posiadania
jakichkolwiek zrédel dochodu'®. Obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
objgte zostaly wszystkie osoby wymienione w art. 6 ust. 1 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Jednakze najwazniejsze jest posiadanie jakiegokolwiek zrédta dochodu, poniewaz
ich posiadanie jest tytutem ubezpieczenia — kto posiada dane Zrodlo dochodu okresla art. 8
powyzszej ustawy. W zadnym z przywolanych przepisow nie mowi si¢ o osobach pobierajacych
rente¢ socjalng. Z powyzszego wynika, iz rencista socjalny nie zostal objety ubezpieczeniem
spolecznym, a renta socjalna nie stanowi przychodu uprawniajacego do objecia
obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym. Dlatego tez, nalezy domniemywacé, ze renta
socjalna, po uregulowaniu jej w odrgbnym akcie prawnym, stala si¢ $wiadczeniem quasi-

rentowym.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi renta socjalna przystuguje osobie
petoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktore

powstato:
— przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia;

— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem dwudziestego piatego

roku zycia;
— w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Na podstawie starych przepiséw regulujacych rentg socjalng Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze prawo do renty socjalnej ,,przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18 roku Zycia, niezaleznie od tego, czy
catkowita niezdolnos¢ do pracy z powodu tego inwalidztwa powstata przed ukonczeniem, czy
po ukonczeniu 18 roku zycia™". Stanowisko to zostato potwierdzone w uchwale Skiadu Siedmiu
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 1998 r." Na tle przepisow
nowej ustawy takie stanowisko zostato potwierdzone przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku'

oraz w uchwale Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit, iz ,,catkowita niezdolnosc do pracy jako

' 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., str. 77.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 1997 r. I SA 498/97, ONSA 1998 r., Nr 2, poz.
67, BIP 1998 r., Nr 3, str. 7.

'® Uchwata Skladu Siedmiu Sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 1998 r., OPS
12/98, ONSA 1999 r., Nr 1, poz. 11.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 15 grudnia 2004 r., IIl AUa 903/04, OSA 2005 r., Nr 8, poz. 21.



przestanka prawa do renty socjalnej moze powstaé po uptywie okresow wskazanych w art. 4

ust. 1 pkt. 1-3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;”™.

Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje si¢ na mocy orzeczenia lekarza-
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z zasadami i w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych*. Osoba, ktora wystepuje z wnioskiem o ustalenie prawa do renty socjalnej jest
zobowiazana podda¢ si¢ badaniom lekarskim oraz, na wniosek lekarza-orzecznika, badaniom
psychologicznym jesli sa one niezbedne. Za osobg calkowicie niezdolng do pracy uznaje si¢
osobg, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu 1 nie rokuje odzyskania zdolnos$ci do pracy po przekwalifikowaniu.
W orzeczeniu lekarz-orzecznik ZUS dokonuje zatem m.in. oceny niezdolnos$ci do pracy, jej
stopnia, ustalenia daty jej powstania oraz trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci
do pracy, jak rowniez zwiazku przyczynowego niezdolnosci do pracy z okreslonymi
okolicznosciami. Orzeczenie takie stanowi podstawe do wydania decyzji w przedmiocie

prawa do renty socjalnej:

— przyznajacej prawo do $wiadczenia (na okres wskazany w orzeczeniu lub na state, gdy
catkowita niezdolno$¢ do pracy ma charakter trwaty), jezeli lekarz orzecznik ZUS stwierdzi
catkowita niezdolno$¢ do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu powstatego

w ktoryms ze wskazanych powyzej okresdéw 1 spetnione zostana pozostate warunki ustawowe,

— odmawiajacej lub wstrzymujacej prawo do $wiadczenia (gdy $wiadczenie uprzednio podlegato
wyptacie), jezeli lekarz-orzecznik ZUS nie stwierdzi catkowitej niezdolnosci do pracy lub,
gdy stwierdzi, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy pozostaje bez zwiazku z naruszeniem

sprawnosci organizmu powstatym, w ktoryms$ z ww. okresow.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwagg, iz orzeczenie catkowitej niezdolnosci do pracy na potrzeby
uzyskania prawa do renty socjalnej, nie wyklucza podjecia zatrudnienia przez osoby posiadajace
ustalone prawo do tejze renty. Inaczej za bezcelowe nalezatoby uznaé zapisy ustawy o rencie
socjalnej stanowiace o zawieszaniu prawa do renty socjalnej w przypadku osiagania przychodu
z tytutu dziatalnos$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, czyli de facto
zatrudnienia. Jednocze$nie mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia przez osoby pobierajace rente

socjalna wynika z art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

? Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 15 marca
2006 r., I1 UZP 4/2006, OSNAPiUS 2006 r., Nr 21-22, poz. 334, str. 933.
I Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.



Spotecznych, ktory stanowi, iz ,,zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w
przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy” w zwiazku z art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®, ktory stanowi, iz ,,zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, nie wyklucza mozliwosci
zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajqcego warunkow pracy chronionej, w
przypadku uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez
pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej”. Z powyzszego wynika, iz
osoba posiadajaca ustalone prawo do renty socjalnej moze pracowac zarOwno na otwartym

rynku pracy, jak 1 w warunkach pracy chronione;.
Niezdolnos¢ do pracy a niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji

Od pojgcia catkowitej niezdolnosci do pracy nalezy odr6zni¢ pojecie niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka si¢ ,,w przypadku
stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujqcym koniecznos¢ statej
lub dlugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych”
(art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Zgodnie
z orzecznictwem ,niezdolna do samodzielnej egzystencji jest zarowno osoba, ktora ze wzgledu
na naruszenie sprawnosci organizmu wymaga statej lub diugotrwalej opieki innej osoby, jak i
osoba, ktora ze wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu wymaga statej lub dlugotrwalej
pomocy innej osoby”*, natomiast ,,do czynnosci zabezpieczajqcych samodzielng egzystencje
cztowieka nie nalezq wylqcznie tzw. czynnosci samoobstugi, jak mycie sie, ubieranie, samodzielne
Jedzenie positkow, ale rowniez nabywanie Zywnosci, przyniesienie jej do domu, ogrzewanie
mieszkania, przynoszenie w tym celu wiader z weglem, podstawowe prace porzqdkowe nie
wymagajqce wysitku fizycznego i prac na wysokosci®**. W piSmiennictwie oraz orzecznictwie
poswigconym powyzszym kwestiom nie mozna odnalez¢ definicji ,,zaspokajania podstawowych
potrzeb Zyciowych”, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jako pomoc moze tu poshuzy¢ orzecznictwo dotyczace przestgpstwa
niealimentacji, ktorego istota polega na uporczywym uchylaniu si¢ od realizacji obowiazku

opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, przez co naraza si¢

2Dz.U. 21997 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 listopada 1998, III AUa 1035/98, Prawo Pracy 1999 r., nr
11, poz. 44.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2000 r., IIl AUa 190/00, OSA 2001 r., nr 12,
poz. 44.



ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych®. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego ,,zaspokojenie podstawowych potrzeb oznacza dostarczenie srodkow
materialnych koniecznych nie tylko do utrzymania, ale rowniez do uzyskania niezbednego
wyksztatcenia i korzystania z dobr kulturalnych. Zakres podstawowych potrzeb Zyciowych nie
Jjest pojeciem statym i niezmiennym, lecz zalezy od konkretnych warunkow spoteczno-ekonomicznych i
stanu swiadomosci spolecznej na danym etapie rozwoju spoleczenstwa. Im wyzszy jest stopien
tego rozwoju oraz przecietny poziom zZycia obywateli, tym wieksze i bardziej roznorodne sq
potrzeby uznawane powszechnie za podstawowe. W szczegdlnosci staje sie niezbedne nie
tylko zabezpieczenie kazdemu czlowiekowi minimum egzystencji w postaci srodkow
przeznaczonych na jego utrzymanie: Zywnosci, odziezy, mieszkania itp., ale rowniez —
odpowiednio do wieku — zapewnienie mu niezbednego wyksztalcenia i przygotowania
zawodowego, a takze mozliwosci korzystania z dobr kulturalnych. Zaspokojenie takich
potrzeb wyzszego rzedu (...) jest w rozwinietym spoleczenstwie istotnym elementem procesu
wychowawczego, rozumianego jako ksztaltowanie osobowosci, charakteru i postawy

obywatelskiej oraz przygotowanie do samodzielnego Zycia™.

Z dniem 1 listopada 2005 r. zaczgly obowiazywac przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych®, ktore wprowadzity zasade, iz niezdolno$¢ do pracy bedzie
orzekana na okres nie dtuzszy niz 5 lat, chyba ze wedlug wiedzy medycznej nie bedzie rokowan
odzyskania zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu, wowczas niezdolnos¢ do pracy

bedzie orzekana na okres dluzszy niz 5 lat.
Wymiar niezdolnosci do pracy skutkuje:
— stalg rentg socjalng, w przypadku, gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy jest trwata;

— okresowq rentg socjalna, w przypadku, gdy calkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa
— przystuguje ona przez okres, jaki jest wskazany w decyzji jednostki organizacyjnej

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego®™, przy ocenie niezdolno$ci do pracy okreslonej

w przepisach powyzszej ustawy nie mozna pomija¢ stopnia niepelnosprawnosci ubezpieczonego

» T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2006.

% Uchwala Pelnego Skladu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW
1976 r., nr 7-8, poz. 86.

2 Dz.U. 22005 r., Nr 169, poz. 1412.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 11 lutego 2005
r., | UK 177/04, OSNPUSISP 2005 r., nr 18, poz. 290).
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ustalonego na podstawie przepisow prawnych ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0osob niepelnosprawnych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz ,,orzekanie
niepetnosprawnosci, nawet znacznego stopnia, nie oznacza, ze organy rentowe muszq w

stosunku do takiej osoby orzekaé automatycznie takze niezdolnosé¢ do pracy”™

, 4 co wigcej
»orzeczenie stwierdzajqce znaczny stopien niepetnosprawnosci nie jest rownoznaczne z
orzeczeniem lekarza orzeczenia organu rentowego o catkowitej niezdolnosci do pracy i

niezdolnosci do samodzielnej egzystencji™.

Wymiar renty socjalnej

Przepisy ustawy o rencie socjalnej ustality wymiar renty socjalnej w wysokosci
84% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy, ktora jest okreslana
na podstawie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™.
Jednocze$nie zasady oraz tryb waloryzacji renty socjalnej zostaly okreslone na podstawie
przepisOw powyzszej ustawy, a waloryzacji dokonuje jednostka organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub organ emerytalno-rentowy, czyli organ wyptacajacy rentg rodzinna

inny niz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 3 pkt 2 ustawy o rencie socjalneyj).

Od 1 marca 2009 r. wysokos¢ renty socjalnej wynosi 567,08 zt. Kwota renty socjalnej
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych. Z kwoty $wiadczenia,
oprocz zaliczki na podatek dochodowy, potraca si¢ rowniez sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
a osoby pobierajace rente socjalna podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego w
Narodowym Funduszu Zdrowia*. Z kwoty renty moga by¢ takze potracane inne naleznos$ci
okreslone w art. 139 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
np. kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen, sumy egzekwowane na mocy tytutow wykonawczych
na zaspokojenie nalezno$ci alimentacyjnych czy tez na pokrycie nalezno$ci innych niz

alimentacyjne.

¥ M. Domagalski, Niepetnosprawny zdolny do pracy, Rzeczpospolita z 11 grudnia 2004 r., Nr 290, str. C2.
30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2005 r., I UK 77/05, OSNPUSISP 2006 r., nr 23-24, poz.
372.
3 Renta z tytutu calkowitej niezdolnoéci do pracy:

- 24% kwoty bazowej,

- po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow skladkowych,

- po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych,

- po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25. lat stazu, przypadajacych od

dnia zgloszenia wniosku o rent¢ do dnia ukonczenia przez wnioskodawcg 60 lat.

Od 1 marca 2006 r. wysokos¢ najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy wynosi 597,46 zt.
32 Art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).
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Ograniczenia w pobieraniu renty socjalnej

Ustawa o rencie socjalnej wprowadza szereg ograniczen, ktore zawezaja liste podmiotéw

uprawnionych do pobierania renty socjalnej, jak rowniez ogranicza jej wysokos¢. Wytaczona

z mozliwosci pobierania renty socjalnej jest osoba, ktora:

ma ustalone prawo do emerytury, uposazenia w stanie spoczynku, renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy, renty inwalidzkiej, renty strukturalnej, §wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku

przedemerytalnego,
pobiera $wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych,
jest tymczasowo aresztowana albo odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci (patrz nizej),

ma ustalone prawo do renty rodzinnej (czgsci renty) przez jednostke organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub przez inny niz ta jednostka organ emerytalno-rentowy (np.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), w wysokosci przekraczajacej 200% kwoty

najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,

jest wiascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci rolnej w
rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacych 5 ha przeliczeniowych, lub - jako wspotwlasciciel - ma udzial w

takiej nieruchomosci, ktory przekracza 5 ha przeliczeniowych.

Jednakze w przypadku osoby tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej karg pozbawienia

wolnosci, gdy byta ona uprawniona do renty socjalnej i ktorej prawo do tej renty ustato w

zwiazku z osadzeniem w areszcie lub w zaktadzie karnym, moze ona zglosi¢ wniosek o przyznanie

renty socjalnej w wysokosci 50% kwoty tej renty; renta w tej kwocie jest przeznaczona na

pokrycie wydatkéw zwiazanych z optatami ponoszonymi z tytutu czynszu lub innych naleznos$ci

za lokal mieszkalny (dom jednorodzinny). Taka osoba musi spetnia¢ tacznie nast¢pujace warunki:

<

by¢ osoba samotnie gospodarujaca,
V nie posiada¢ innego przychodu,
V nie mie¢ ustalonego prawa do renty rodzinnej,

v by¢ wilascicielem lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego), albo ktorej przyshuguje
spotdzielcze prawo do lokalu, albo jest najemca lokalu mieszkalnego wchodzacego w
sktad mieszkaniowego zasoby gminy, innych jednostek samorzadu terytorialnego lub

stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo panstwowych 0séb prawnych.

¥ Dz.U.z 1964 1., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
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Osoba ta musi takze zobowiaza¢ si¢ pisemnie, ze z kwoty renty bedzie dokonywala optat z
tytulu czynszu lub innych naleznosci za lokal mieszkalny (dom jednorodzinny), a w lokalu tym
(domu) nie przebywaja inne osoby.

Wysokos$¢ renty socjalnej — ograniczenia

Ustawa o rencie socjalnej wprowadza rOwniez ograniczenia w wysokosci renty socjalne;.
Sytuacja taka zostata wprowadzona m.in. w przypadku zbiegu uprawnienia do renty socjalnej
wraz z uprawnieniem do renty rodzinnej. Ustawa stwierdza, iz w przypadku zbiegu obydwu
powyzszych rent, kwota renty socjalnej ulega takiemu obniZeniu, aby laczna kwota obu
Swiadczen nie przekraczala 200% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci
do pracy, przy czym kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Jednakze w przypadku, gdy kwota
renty rodzinnej przewyzsza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy, renta socjalna w ogole nie przyshuguje. W zwiazku z powyzszym renta socjalna nie

przystuguje w przypadku, gdy wysokos¢ renty rodzinnej przekracza 1350,20 zt.

W przypadkach okreslonych w ustawie o rencie socjalnej prawo do renty socjalnej moze
ulec zawieszeniu. Prawo to ulega zawieszeniu w przypadku osiagania przychodu z tytutu

dziatalnos$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, tzn. z tytutu:
— zatrudnienia,
— wykonywania pracy naktadcze;j,

— wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia i umowy agencyjnej oraz wspolpracy

przy wykonywaniu tych umow,

— wykonywania umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje

si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz wspotpracy przy wykonywaniu tej umowy,

— wykonywania pracy na rzecz pracodawcy na podstawie: umowy zlecenia, umowy agencyjnej,
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego

stosuje sig przepisy o zleceniu, umowy o dzieto,
— pozarolniczej dziatalnosci oraz wspolpracy przy jej wykonywaniu,

— wykonywania pracy w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni Kotek rolniczych i

w zespotowych gospodarstwach rolnych tych spétdzielni oraz

— pobierania stypendium sportowego.

13



Za przychdd uwaza sig takze kwoty pobranych zasitkow: chorobowego, macierzynskiego
1 opiekunczego oraz wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, a takze kwoty swiadczenia

rehabilitacyjnego 1 wyrownawczego, zasitku wyréwnawczego i dodatku wyrownawczego.

Przychod ten uwzglednia si¢ w wysokosci stanowiacej podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a gdy rencista nie jest zobowiazany do oplacania tych sktadek z
uwagi na posiadanie prawa do renty rodzinnej lub podleganie ubezpieczeniom spolecznym z

innego tytulu - w wysokosci wskazanej w oswiadczeniu.

Na zawieszenie prawa do renty socjalnej wplywa takze przychod zaliczony do Zrodet
przychodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia

26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych™.

Renta socjalna ulega takze zawieszeniu w przypadku osiagania przychodu z tytutu umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze,
opodatkowanych na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych

przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu za miesiac, w ktorym zostaly osiagnigte
powyzsze przychody w lacznej kwocie wyzszej niz 30% przecigtnego miesi¢gcznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego do celow emerytalnych. Co ciekawe, zgodnie z Uzasadnieniem do projektu
ustawy..., ,jest to rozwiqzanie dla osob uprawnionych do renty socjalnej bardziej korzystne niz
dotychczas obowiqzujqce, a tym samym stwarzajqce wieksze szanse przez terapie, rehabilitacje
na petniejszq adaptacje spolecznq tej grupy osob niepetnosprawnych™.

Od poczatku roku 2009 kwoty 30% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia wynosza:

— od 1 grudnia 2008 r. do 28 lutego 2009 r.: 890,60 z1

— od 1 marca 2009 r. do 31 maja 2009 r.: 929,00 zi

— od 1 czerwca 2009 r. do 31 sierpnia 2009 r.: 955,70 zt
— od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 listopada 2009 r.: 924,50 zt

— od 1 grudnia 2009 r. do 28 lutego 2010 r.: 934,20 z}

¥ Dz.U. 2000 r., Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.
3 Uzasadnienie..., op. cit., str. 23
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Nalezy zauwazy¢, iz w kazdym przypadku kwota ta jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace*, ktore w 2009 r. wynosi 1276 z1.

Osoba pobierajaca rentg socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy (opiekun prawny lub
kurator) sa obowiazani niezwlocznie powiadomi¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o osiaganiu
przychodu w kwocie powodujacej zawieszenie prawa do tej renty. Powiadomienie to nastepuje
w formie pisemnego oswiadczenia, a jesli od osiaganego przychodu odprowadzane sa sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, uprawniony zobowiazany jest do przedtozenia zaswiadczenia

wystawionego przez platnika sktadek.

Koszty zycia 0s6b pobierajacych rent¢ socjalna sa zazwyczaj duzo wyzsze niz koszty
zycia 0sOb nie zmuszonych do pobierania tego swiadczenia, sa to m.in. koszty aktywnego zycia,
edukacji, przygotowania zawodowego, czy tez koszty utrzymania si¢ w pracy. Obecna kwota renty
socjalnej, ktora znajduje si¢ pomiedzy wysokos$cia minimum egzystencji (minimum biologiczne)*’
a minimum socjalnego*®, nie pozwala na udziat os6b pobierajacych to $wiadczenie w zyciu
spotecznym, a w szczegdlnosci nie uwzglednia kosztow wynikajacych z niepetnosprawnosci (leki,

sprzgt rehabilitacyjny, materialy, transport, inne materiaty wspierajace, itp.).

W zwiazku z tym, ze dla wielu 0so6b niepetnosprawnych, a czasami dla catych rodzin,
renta socjalna jest jedynym zZrodtem utrzymania, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym postuluje podniesienie wysokos$ci renty socjalnej, co najmnie;j
do kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg i1 jednoczesne podniesienie kwoty, ktorej

osiagnigcie, w przypadku podjgcia zatrudnienia, spowoduje zawieszenie prawa do renty socjalne;.

3% Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679 z pdzn. zm.

37 Koszyk dobr, niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych cziowieka i sprawnosci psychofizycznej.
Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum
egzystencji wchodza potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywnosciowe. Laczny koszt nabycia (zuzycia) tych dobr
okresla wartos¢ koszyka, ktora stanowi granicg ubostwa skrajnego; [w:]
http://pl/wikipedia.org/wiki/Miniumum_egzystencji.

3 Wskaznik okre$lajacy koszty utrzymania gospodarstw domowych na podstawie "koszyka dobr" stuzacych do
zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. Przyjete sktadniki koszyka wystarczaja nie
tylko dla podtrzymania zycia, lecz dla posiadania i wychowania dzieci a takze dla utrzymania minimum wigzi
spotecznych. Do pierwszej grupy sktadnikow zaliczaja si¢ wydatki na mieszkanie, zywnos¢, odziez, obuwie,
ochrong zdrowia i higieng; do drugiej grupy: koszty komunikacji i tacznosci (np. dojazdy do pracy), wydatki na
ksztatcenie i wychowanie dzieci, na kontakty rodzinne i towarzyskie oraz skromne uczestnictwo w kulturze. Jest
to wigc model zaspokajania potrzeb na poziomie ,,minimalnego dobrobytu”. Minimum socjalne nazywane jest
tez ,,granica wydatkow gospodarstw domowych, mierzaca godziwy poziom zycia” [w:]
http://pl/wikipedia.org/wiki/Miniumum_socjalne.
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Informacja prawna w sprawie Kol terenowych Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym posiadajacych osobowos¢ prawna

oraz nieodplatnej dzialalno$ci pozytku publicznego

Stowarzyszenie dziata na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach, dalej ,,ustawa” oraz Statutu Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z
Uposledzeniem Umystowym, dalej ,,Statut”. Stowarzyszenie posiada osobowos$¢ prawna.
Zgodnie z przywotanymi aktami prawnymi, a w szczegdlnosci z art. 10 ust. 2 ustawy oraz art.
1 § 5 Statutu, w ramach Stowarzyszenia zostaly utworzone terenowe jednostki organizacyjne
— Kota terenowe. Dziatajac na podstawie art. 17 ust. 1a ustawy, art. 1 § 4 Statutu dopuszcza
tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych. W zwiazku z powyzszym w PSOUU wyr6znia
si¢ dwa rodzaje terenowych jednostek organizacyjnych — Kota terenowe posiadajace osobowos¢
prawna oraz Kola terenowe nie posiadajace osobowosci prawnej. Kota bez osobowosci prawnej
korzystaja z osobowosci prawnej Stowarzyszenia na podstawie jednorazowych pelnomocnictw
Zarzadu Gtownego, ktére sa wydawane po pozytywnym zaopiniowaniu dokumentow przez
radcg prawnego Zarzadu Gtownego. Kota terenowe PSOUU dziataja na podstawie ustawy
Prawo o stowarzyszeniach oraz Statutu, jak rowniez zwiazane sa uregulowaniami zawartymi
w Regulaminie Kota Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
przyjetego uchwata nr 101 Zarzadu Giéwnego Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z
Uposledzeniem Umystowym z dnia 8 lutego 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Kota
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, zwanego dale;j

,»Regulaminem Kota”.

Kota terenowe moga uzyska¢ osobowos$¢ prawna na podstawie uchwaty Walnego
Zebrania Cztonkéw Kota oraz uchwaly Zarzadu Glownego Stowarzyszenia. Procedura nabycia
osobowosci prawnej przez Koto terenowe zostata okre§lona w § 33 pkt. 1-3 Regulaminu
Kota. Nabycie osobowosci prawnej powoduje uzyskanie przez Koto prawa do samodzielnego
dziatania jedynie w sferze stosunkéw cywilnoprawnych i praw majatkowych dotyczacych
Kota, za wyjatkiem zbycia lub obciazenia majatku nieruchomego Kota, do ktorej to
czynnosci jest kazdorazowo potrzebna zgoda Zarzadu Gtéwnego. Zbycie lub obciazenie majatku
nieruchomego Kota wymaga uzyskania zgody Zarzadu Gtéwnego (§ 33 pkt 4 Regulaminu Kota).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 31 § 7 Statutu, w przypadku likwidacji lub rozwiazania kazdego

rodzaju Kotfa terenowego, majatek takiego Kota przechodzi na wlasno$¢ Polskiego
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Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym. W przypadku Kot
terenowych posiadajacych osobowo$¢ prawna korzystaja one zarowno ze swojej osobowosci

prawnej, jak 1 osobowosci prawnej catego Stowarzyszenia.

Kota Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osdéb z Uposledzeniem Umystowym
posiadajace osobowo$¢ prawna, pozostaja w strukturach Stowarzyszenia jako jego terenowe
jednostki organizacyjne, sa podporzadkowane wladzom Stowarzyszenia oraz realizuja cele
Stowarzyszenia w formach i1 przy pomocy $rodkéw dziatania przewidzianych w tym statucie
(art. 1 § 5 Statutu). Kota terenowe zwiazane sa przepisami aktow wewngtrznych Stowarzyszenia,
oznacza to, iz niemozliwa jest dziatalno$¢ niezgodna z tym przepisami. Zgodnie ze Statutem
niedopuszczalne jest dokonywanie jakichkolwiek zmian w Statucie PSOUU, Regulaminie Kota

oraz w uchwatach Zarzadu Gtéwnego — art. 22 § 4 Statutu oraz § 33 pkt 4 Regulaminu Kota.

Majac powyzsze na uwadze oraz w zwiazku z tym, iz art. 51 § 1 Statutu PSOUU stanowi,
ze ,,Stowarzyszenie prowadzi nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego” wszystkie Kota
terenowe, jako terenowe jednostki organizacyjne Stowarzyszenia, niezaleznie od tego czy
posiadaja, badz tez nie posiadaja osobowosci prawnej, zobowigzane sa do prowadzenia nieodptatnej
dziatalnos$ci pozytku publicznego. Jednakze nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz nieodptatna
dzialalno$¢ pozytku publicznego odnosi si¢ wytacznie do statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia.
Pomimo braku takiego uregulowania w Statucie PSOUU, wynika to wyraznie z przepiséw ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, a w szczegdlnosci
z art. 6 (,,Statutowa dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej (...) moze by¢ prowadzona jako
dziatalnos$¢ nieodptatna...”) w powiazaniu z art. 3 ust. 1 (,,Dzialalnoscia pozytku publicznego
jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie’) oraz z art. 4 ust. 1, w ktorym zawarte jest wyliczenie

zakresu sfery zadan publicznych zaliczonych do sfery pozytku publicznego.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie reguluje kwestii
uzyskiwania statusu pozytku publicznego przez terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszenia,
zaroOwno posiadajace jak i nie posiadajace osobowosci prawnej. W zwiazku z powyzszym w
przypadku Kot terenowych PSOUU nalezy sig¢ opiera¢ na ustawie Prawo o stowarzyszeniach
oraz na aktach wewnetrznych Stowarzyszenia. Majac na uwadze powyzsze rozwazania na
temat terenowych jednostek organizacyjnych Stowarzyszenia w odniesieniu do statusu pozytku

publicznego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:
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Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym uzyskato
z dniem 22 marca 2005 r. status organizacji pozytku publicznego. O tym, iz Stowarzyszenie
posiada status organizacji pozytku publicznego potwierdza zaswiadczenie wydane w dniu
6 lipca 2005 r. przez Oddziat Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz wyciag
z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej wydany w dniu 6 lipca 2005 r. przez Oddziat Centralnej Informacji

Krajowego Rejestru Sadowego.

Dziat 1, rubryka 3 wyciagu z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
1 zawodowych, fundacji i publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (,,Jednostki terenowe lub
oddzialy”) Krajowego Rejestru Sadowego zawiera spis wszystkich terenowych jednostek
organizacyjnych Stowarzyszenia, nie dokonujac rozrdznienia na jednostki posiadajace badz

tez nie posiadajace osobowosci prawne;.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz status organizacji pozytku publicznego
posiada Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym jako catosc.
Dlatego tez, wszystkie Kota posiadajace osobowos¢ prawna zobowiazane sa do dokonania zmian
w swoich Krajowych Rejestrach Sadowych, poniewaz wyciagi te pozostaja w niezgodnosci z
podstawowym dla calego Stowarzyszenia wyciagiem Oddziatu Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sadowego.
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Informacja prawna w sprawie pobierania odplatnosci przez Kola terenowe

Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym

Art. 51 § 1 Statutu Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z UpoSledzeniem
Umystowym stanowi, iz ,,Stowarzyszenie prowadzi nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego”,
co oznacza, ze wszystkie Kota terenowe, jako terenowe jednostki organizacyjne Stowarzyszenia,
niezaleznie od tego czy posiadaja, czy tez nie posiadaja osobowosci prawnej, zobowigzane sa
do prowadzenia nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego. Jednakze nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, iz nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego odnosi si¢ wytacznie do statutowej
dziatalnosci Stowarzyszenia. Pomimo braku takiego uregulowania w Statucie PSOUU, wynika
to wyraznie z przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1
o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci z art. 6
(,,Statutowa dzialalno$¢ organizacji pozarzadowej (...) moze by¢ prowadzona jako dzialalno$é¢
nieodptatna...”) w powiazaniu z art. 3 ust. 1 (,,Dzialalno$cia pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okre$lonych w ustawie”) oraz z art. 4 ust. 1, w ktérym zawarte jest wyliczenie

zakresu sfery zadan publicznych zaliczonych do sfery pozytku publicznego.

Zgodnie z tre$cia ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, przez
nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego nalezy rozumie¢ swiadczenie na podstawie stosunku
prawnego ustug, za ktore organizacja pozarzadowa nie pobiera Zadnego wynagrodzenia. Natomiast
odptatna dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ w zakresie wykonywania zadan
nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacj¢ pozarzadowa,
za ktora pobiera wynagrodzenie. W szczego6lnosci odptatng dziatalnoscia pozytku publicznego
jest sprzedaz towaréw lub uslug wytworzonych lub §wiadczonych przez osoby bezposrednio
korzystajace z dzialalno$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przedmiotow
darowizny na cele prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego. Powyzsze oznacza, ze sprzedaz
wytworow uczestnikOw warsztatu terapii zajgciowej, ktora jest dopuszczalna na podstawie
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2004 r., Nr 63, poz. 587) — ,,dochod ze sprzedazy
produktow i ustug wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach realizowanego programu

terapii przeznacza sig, w porozumieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkow
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zwiazanych z integracja spoleczna uczestnikow”. Jednoczesnie pobieranie od rodzicéw dzieci
z niepelnosprawnoscia intelektualna optat stanowiacych rownowartos¢ tzw. ,,wsadu do kotta”,
pomimo ich zgodnosci z prawem, a w szczegolnosci przepisoOw § 66 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow 1 szczegdtowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci 1 zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach
(Dz.U. z 2005 r., Nr 52, poz. 467), jest naruszeniem przepisoOw wewnetrznych Stowarzyszenia,

jak réwniez przepisow ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Ponadto, poziom mozliwego dochodu uzyskiwanego z tytutu sprzedazy wyrobow
uczestnikoOw zostat okreslony poprzez przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zakreslajac, iz pobierane wynagrodzenie nie moze by¢ wyzsze od tego, jakie
wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalno$ci, poniewaz w takim przypadku

odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego staje si¢ dziatalno$cia gospodarcza.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy wynagrodzenie osob fizycznych
z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnos$ci nieodptatnej oraz dziatalnosci
odptatnej przekracza 1,5-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni,
prowadzona odplatna dziatalno$¢ pozytku publicznego staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza 1 tym
samym powstaje obowiazek zgloszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do odpowiednich

organow 1 ponoszenia wszelkiego rodzaju konsekwencji z tego tytutu.

Reasumujac, Koto terenowe Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym, bez wzgledu na posiadanie, badz tez nieposiadanie osobowosci prawnej, jest
zwiazane Statutem PSOUU 1 tym samym zobowiazane jest do prowadzenia nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego. Wszelkiego rodzaju prowadzona sprzedaz, czy tez pobieranie
odptatno$ci za wydawane positki stanowi naruszenia przepisow wewnetrznych Stowarzyszenia,

jak réwniez przepiséw ustawowych.
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Nieodplatna dzialalnos¢ pozytku publicznego a pobieranie odplatnosci

z tytulu innych ustaw

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie®® wraz z wprowadzajaca ja ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® ,,majq systemowe
znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i (...) funkcjonowania demokracji w
Rzeczypospolitej”*'. Mozna sie spotka¢ z pogladem, iz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie stanowi ,,konstytucje trzeciego sektora”, przynajmniej za takowa miata by¢
uwazana. W uzasadnieniu do projektu ustawy mozemy przeczytaé, iz ,,dokonujqc oceny
dotychczasowych rozwiqzan prawno-organizacyjnych dotyczqcych sektora organizacji
pozarzqdowych w Polsce, a w szczegdlnosci kwestii zasad i form wspotpracy wiadz publicznych
z tym sektorem (...) nalezy stwierdzic, iz do dnia dzisiejszego nie ma jednolitej ustawowej regulacji

”%2 Do dnia wej$cia w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku

normujqcej powyzsze zagadnienia
publicznego i o wolontariacie sytuacja prawna organizacji pozarzadowych®* w Polsce byla
regulowana dwoma podstawowymi w tym zakresie ustawami: z dnia 6 kwietnia 1984 r.

o fundacjach™ oraz z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®.

Wprowadzenie ustawowej regulacji dotyczacej pozycji sektora pozarzadowego stalo si¢
konieczne ze wzglgdu na wzrastajaca wspotprace wiadz publicznych ze strukturami organizacji
pozarzadowych. Potrzeba wprowadzenia przepisow regulujacych dzialalno$¢ pozytku publicznego
oraz wolontariat wynikata przede wszystkim z ,konstytucyjnej zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci) i braku ustawowego jej rozwiniecia w odniesieniu do sposobow realizacji
zadan publicznych” oraz z ,,braku wystarczajqcego uwzglednienia w obowiqzujqcym
ustawodawstwie roli, jakq odgrywajq organizacje pozarzqdowe w realizacji, w ramach
dziatalnosci statutowej wielu jednostek tej kategorii, zadan ze sfery zadan publicznych,

majqcych w rezultacie charakter dziatalnosci pozytku publicznego™. Zagadnienie udziatu

¥ Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.

9 Dz.U. 22003 r., Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.

1 H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2003, str. 6.
2 Uzasadnienie do ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznym i o wolontariacie, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
druk nr 263, Warszawa dn. 15 lutego 2002 r., str. 17.

# Co ciekawe nalezy zaznaczy¢, iz w polskim ustawodawstwie pojecie organizacji pozarzqdowej zostalo po raz
pierwszy uzyte w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych — art. 2 pkt 3 (Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

“ Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.

4 Uzasadnienie do ustawy..., str. 19-20.
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jednostek spoza sektora administracji publicznej w realizacji zadan publicznych stanowi element

szerszej problematyki okreSlanej w literaturze przedmiotu jako , prywatyzacja zadar publicznych™* .

Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie pod pojeciem
dzialalno$ci pozytku publicznego nalezy rozumie¢ dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie (art. 3 ust. 1).
Na tle pogladow wyrazonych w dotychczasowym orzecznictwie wydanym w drodze interpretacji
ustawy o fundacjach, przez dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng nalezy rozumie¢ ,.dziatalnosé,
ktorej nie bedzie mozna uznac jako wylqcznie gospodarczo uzytecznej, przydatng z punktu
widzenia interesu ogolniejszego niz partykularny interes zatozZycieli danej organizacji lub
czlonkow jej organow, a w przypadku organizacji o charakterze korporacyjnym (zrzeszenia)

»8 7 powyzszego oraz w zwiazku z dalszymi przepisami ustawy mowiacymi o

takze jej czlonkow
nieodptatnej 1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego wynika, iz kazda organizacja
pozarzadowa, nie tylko ta posiadajaca status organizacji pozytku publicznego moze prowadzi¢

nicodptatna badz tez odptatna dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Ustawa nie wprowadzita definicji zadania publicznego. Za prof. H. Izdebskim, pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ ,.zadania, ktore zgodnie z zasadq pomocniczosci (...) oraz zasadq
legalizmu (...), zostaly ustawowo okreslone jako zadania wladz publicznych lub tworzonych
przez nie jednostek organizacyjnych; (...) odpowiednikiem zadan publicznych w ustawie
o finansach publicznych® (por. art. 2) sq zadania finansowane ze srodkéw publicznych”.
Ustawa okresla za to sfere¢ zadan publicznych, ktére to zadania, w sposéb enumeratywny, zostaty

wyliczone w art. 4 ust. 1.

W ustawie zostat wprowadzony rowniez ,,od dawna postulowany w Polsce i znany w
wielu krajach™' podzial dziatalno$ci statutowej™ organizacji pozarzadowych na statutowa
nieodptatna, statutowa odplatng oraz dziatalno$¢ gospodarcza ,,przy wprowadzeniu precyzyjnych

19953

kryteriow rozdziatu dziatalnosci statutowej odplatnej i dziatalnosci gospodarczej™ . Wprowadzenie

takiego podziatu uwazano za niezbedne, ze wzgledu na fakt, iz cate dotychczasowe dzialanie

1 Szerzej na ten temat zob. S. Biernat, Prywatyzacja zada# publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-
Krakow 1994.

* J. Ruszewski, Organizacja pozytku publicznego, ,Panstwo i Prawo”, nr 7/2005, str. 85.

4 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z
pézn. zm.).

0 H. Izdebski, op. cit., str. 21.

' Uzasadnienie... op. cit., str. 22.

32 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 . w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedqcych spotkami handlowymi, nieprowadzqcych dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1539 z p6zn. zm.) pod pojeciem dziatalnosci statutowej nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ jednostki, nie majaca charakteru dziatalnos$ci gospodarczej, okre§lona przepisami prawa
oraz jej statutem.

3 Uzasadnienie... op. cit., str. 22-23.
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organizacji pozarzadowych nalezatoby traktowa¢ jako dzialalno$¢ nieodptatna, a pobieranie
jakichkolwiek opflat, czyli prowadzenie de facto dziatalnosci odplatnej, prowadzito — nawet przy
finansowaniu takiej dzialalnosci z dotacji budzetowych — do kwalifikowania tej dziatalno$ci
jako dziatalnos$ci gospodarczej*. W rzeczywisto$ci nie dochodzito do takiej interpretacji
dotychczasowej dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych przez uprawnione do tego instytucje.
Cata ich dotychczasowa dziatalno$¢ byla wykonywana jako dziatalno$¢ statutowa i nie byto
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego tez wprowadzenie podziatu na
nieodptatna 1 odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego moze stanowi¢ o niezaakceptowaniu
przez ustawodawce dotychczasowej praktyki dzialalnosci organizacji pozarzadowych i tym

samym o potrzebie odmiennego uregulowania tej kwestii.

Zgodnie z art. 7 ustawy ,,dziatalnosciq nieodptatnq pozytku publicznego jest Swiadczenie
na podstawie stosunku prawnego ustug, za ktore organizacja pozarzqdowa oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 [ustawy]| prowadzqce te¢ dziatalnos¢ nie pobierajq wynagrodzenia”.
Jest to tym samym klasyczna dziatalno$¢ statutowa organizacji pozarzadowych®. W tym
miejscu nalezy stwierdzi¢ za prof. H. Izdebskim, ze ,,dotacja®® uzyskana (...) na sfinansowanie
lub dofinansowanie realizowania zadan publicznych (...) nie jest wynagrodzeniem za
swiadczenie okreslonej ustugi lub ustug [podkreslenie moje - JK], wobec czego jest ona
pobierana w zwiqzku z prowadzeniem statutowej dziatalnosci nieodptatnej”’. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz w przywotanej ustawie brak jest definicji wynagrodzenia w odniesieniu do
nieodptatnej dzialalno$ci pozytku publicznego. Proba zdefiniowania tego pojgcia zostata

zawarta w Uzasadnieniu do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie, gdzie

> J. Ruszewski, op. cit., str. 85.

> R. Skiba, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla organizacji
pozarzqdowych, Warszawa 2004, str. 61.

% Definicje dotacji mozna znalezé w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych,
do ktorej odwotuje si¢ ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 2 pkt 1) dotacjami sa,
podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w
tym fundacjom i stowarzyszeniom. Z takiego unormowania tej kwestii wynika, iz ilekro¢ ustawa o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie odwotuje si¢ do pojecia dotacji, odpowiednie przepisy moga dotyczyc
tylko jednostek niezaliczonych do sektora finansow publicznych i tym samym wylacza stosowanie tych
przepiséw do jakichkolwiek jednostek do tego sektora zaliczonych. Prof. H. Izdebski twierdzi, iz taki wniosek
jest nieuzasadniony, poniewaz w ustawie jest rowniez zapisane, iz dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzone takze przez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych), a takze w otwartym konkursie ofert, ktdrego przeprowadzenie jest ustawowym
warunkiem zlecania realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, obok podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy, moga uczestniczy¢ jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowane. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zawiera przepisy szczegélne, ktore uzupetniaja w tym zakresie powotany w niej przepis ustawy o
finansach publicznych (lex specialis derogat legi generali, gdzie lex specialis to ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, natomiast lex generalis ustawa o finansach publicznych). Por. H. Izdebski, op.
cit., str. 18.

57 Ibidem, str. 44.
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mozemy przeczytaé, iz ,,przez wynagrodzenie rozumie si¢ (...) roznego rodzaju forme oplat
za Swiadczenie ustug. Wynagrodzenie takie nie ma wszakze charakteru zarobkowego, co

odréznia te dziatalnosé od dziatalnosci gospodarczej™®.

Opierajac si¢ na opinii prof. Wojciecha J. Katnera nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza dodatkowy, nieznany dotad,
podzial organizacji pozarzadowych. Zgodnie z ta opinia, nieodptatna dziatalnos¢ pozytku
publicznego jest czym$ calkowicie odrgbnym niz znany na §wiecie podzial organizacji na
for-profit (dzialajacy dla wlasnej korzys$ci — typowy przedsigbiorca), non-for-profit (nie dla
wlasnej korzysci, czyli organizacja majaca dochod z prowadzonej dziatalnosci zarobkowe;j, ale
z jego przeznaczeniem wylacznie na realizacjg celow statutowych) oraz non-profit (dzialalnos§¢
bez zysku, bez nadwyzki, tylko pokrywajaca koszty, nie spetniajaca przestanek przedsigbiorcy)™.
Jak pisze prof. Katner ,,co to bowiem znaczy, ze organizacja nie pobiera za swiadczenie ustug
wynagrodzenia (...)? Przeciez musi pokrywaé z jakichs Srodkéw swoje koszty (...). Srodki

% Nie pozostaje nic innego jak zgodzi¢ si¢ ze

finansowe nie biorq sie nigdy z niczego (...)
stwierdzeniami prof. Katnera. W powyzszym podziale swoje miejsce moze znalez¢ organizacja
pozarzadowa, ktéra prowadzi odplatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, zaréwno jako
organizacja non-profit — w przypadku, gdy nie bedzie prowadzita dziatalnosci gospodarczej,
badz tez jako organizacja non-for-profit, czyli organizacja, ktora pokrywa koszty swojej
dziatalnos$ci z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Stwierdzenie w ustawie, iz nieodptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego jest prowadzona bez pobierania wynagrodzenia, przy
jednoczesnym braku definicji wynagrodzenia, powoduje, ze tego typu organizacja nie miesci
si¢ w zadnym z powyzszych typdw organizacji i tym samym stanowi nowy rodzaj organizacji.
Oczywiscie dotyczy to tylko organizacji, ktora zdecydowata si¢ prowadzi¢ wylacznie
nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego, nie decydujac si¢ na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast organizacja pozarzadowa prowadzaca nieodptatna dzialalno$¢ pozytku

publicznego zdecyduje si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, automatycznie staje si¢

organizacja typu non-for-profit.

Zastanawiajacy jest brak w art. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wzmianki o udostgpnianiu podmiotom trzecim towaroéw, ktére moga by¢

wytwarzane w ramach dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych. Moze $wiadczy¢

8 Uzasadnienie... op. cit., str. 23.

% Podobnie J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2005, str. 36.

8 'W.J. Katner, Niektore uwagi do projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (wersja
przyjeta przez RM z 12.6.2002 r. wraz z propozycjami zmian tzw. Grupy Kontaktowej i protokotem z konsultacji
spolecznych), Warszawa 2002 (maszynopis).
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badz to o blgdzie ,,racjonalnego ustawodawcy”, badz o §wiadomym pominigciu tego zapisu.
Moim zdaniem jest to §wiadome pominigcie, poniewaz nalezy stwierdzi¢, iz trudno jest sobie
wyobrazi¢ istnienie organizacji pozarzadowych, ktore beda swiadczyly ,,rozdawnictwo”

wytworzonych przez siebie towarow.

Art. 8 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza
legalna definicje pojgcia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Przepis ten stanowi, iz
»dzialalnosciq odptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢ w zakresie wykonywania zadan
nalezqcych do zadan publicznych, (...) za ktorq pobiera wynagrodzenie”. Rowniez ten przepis
nie zawiera definicji wynagrodzenia. Przepis ten zatem nalezy rozpatrywac facznie z art. 9 ustawy.
Okresla on moment, w ktorym odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego staje sig¢ dziatalnoscia
gospodarcza®. Moment ten zostal zdefiniowany przy uzyciu pojecia wynagrodzenia.
nwDzialalnos¢ odptatna pozytku publicznego (...) stanowi dziatalnos¢ gospodarczaq, jezeli:
1) wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do dziatalnosci danego
rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci, lub
2) wynagrodzenie osob fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci
nieodptatnej  oraz  dziatalnosci  odptlatnej  przekracza 1,5-krotnos¢  przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa

”02 Art. 9 ust. 2 ustawy stanowi, iz ,przez

Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni
wynagrodzenie (...) rozumie sie wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pracy lub ustug,
niezaleznie od sposobu nawiqzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy
cywilnoprawnej z osobq fizyczng”. Jak z powyzszego wynika, w tym przypadku

wynagrodzenie wystgpuje w rozumieniu polskiego prawa pracy.

Na potrzeby art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy, ustawodawca nie wprowadzit oddzielnej definicji
wynagrodzenia. Jednakze majac na uwadze tre$¢ tego przepisu, mozna sformutowa¢ nastgpujaca
definicj¢ wynagrodzenia: przez wynagrodzenie nalezy rozumieé pobierangq z tytutu dzialalnosci
statutowej odplatnosé, ktora nie przekracza bezposrednich kosztow tej dziatalnosci, tym
samym, tego typu wynagrodzenie nie moze mie¢ charakteru zarobkowego. Pojecie kosztow

bezposrednich nalezy do dziedziny rachunkowo$ci. Definicjg kosztéw bezposrednich, jednakze

61 Dziatalnosciq gospodarczq jest zarobkowa dzialalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zIoz, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w
sposob zorganizowany i ciqgly” — art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2004 r., Nr, 173 poz. 1807 z pdzn. zm.).

82 Projekt ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawieral odmienna tres$¢ art. 9 ust. 1 pkt 2:
wynagrodzenie osob fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci nieodplatnej
oraz dziatalnosci odplatnej przekracza dwie trzecie wynagrodzenia miesiecznego okreslonego w art. 8 pkt 4
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. Nr
26, poz. 306 iz 2001 r. Nr 85, poz. 924)”. Co cickawe, obecnie Zesp6t ds. nowelizacji ustawy Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego proponuje powrot do takiego zapisu.
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w odniesieniu do kosztow wytworzenia produktu, zawiera art. 28 ust. 3 zd. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Zgodnie z przywolanym przepisem ,.koszty bezposrednie
obejmujq wartoS¢ zuzytych materiatow bezposrednich, koszty pozyskania i przetworzenia
zwiqzane bezposrednio z produkcjq i inne koszty poniesione w zwiqzku z doprowadzeniem
produktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje w dniu wyceny”. Z powyzszego wynika,
1z organizacja pozarzadowa prowadzaca odptatnag dziatalno$¢ pozytku publicznego moze
uzyskiwac jedynie zwrot poniesionych naktadow, czyli oznacza to $wiadczenie ustug oraz
sprzedaz towardw po tzw. kosztach. Jednoczes$nie taka definicja wynagrodzenia powoduje, iz
organizacja pozarzadowa prowadzaca nieodptatng dziatalno$¢ nie moze pobiera¢ wynagrodzenia

pokrywajacego koszty jej dziatalnosci.

Takie rozwiazania powoduja, iz zaréwno organizacje pozarzadowe decydujace si¢
wylacznie na prowadzenie nieodptatnej jak 1 te decydujace si¢ na prowadzenie odptatnej
dziatalnos$ci pozytku publicznego nie maja mozliwosci rozwoju, ze wzglgdu na brak srodkow
finansowych to umozliwiajacych. Jak juz zostalo wspomniane, w przypadku organizacji
pozarzadowych prowadzacych odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego istnieje mozliwosé
prowadzenia swojej dziatalnosci za zwrotem poniesionych kosztoéw. Natomiast w przypadku
organizacji prowadzacych nieodptatng dzialalno$¢ pozytku publicznego, nie istnieje nawet taka
mozliwos$¢. Organizacje pozarzadowe, ktore chca nadal funkcjonowaé oraz si¢ rozwijac
zmuszane s3 wobec tego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie dopuszcza przeciez mozliwos$¢ prowadzenia przez
organizacje pozarzadowe ubiegajace si¢ o status organizacji pozytku publicznego dziatalnosci
gospodarczej w rozmiarach shuzacych realizacji celow statutowych, a caly dochdd
przeznaczany jest na dziatalno$¢ statutowa — art. 20 pkt 4 i 5%. Tym samym, nalezy

stwierdzi¢, iz nastepuje komercjalizacja dzialan organizacji pozarzadowych®.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 1., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.

64 Zastanawiajaca jest regulacja zawarta w art. 8 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w ktorym jest mowa, iz ,,dochdd z dziatalnosci odplatnej pozytku publicznego stuzy wylqcznie realizacji zadan
nalezqcych do sfery zadan publicznych lub celow statutowych (...)”. Jak organizacja pozarzadowa prowadzaca
odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego moze posiada¢ dochdd, skoro cata dziatalno$¢ jest prowadzona po tzw.
kosztach?

6 Na temat zagrozen ptynacych z komercjalizacji trzeciego sektora, zob. m.in. A. Rymsza, Zdrada misji? —
Zagrozenia wynikajqce z komercjalizacji organizacji pozarzqdowych, tekst dostgpny na stronie
http://www.mazowsze.ngo.pl.
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